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por medio de la cual se dejme y reglamenta el acceso y uso de los mensajes de datos, del comercio
electronicoy de las firmas digitales, y se establecen las entidades de certificacion
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
‘ PARTE I
PARTE GENERAL
CAPITULO I
Disposiciones generales
" Articulo 1°. Ambito de aplicacion. Lapresente ley sera aplica-
ble a todo tipo de informacion en forma de mensaje de datos,
salvo en los siguientes casos:
a)Enlas obligaciones contraidas por el Estado colomblano en
virtud de convenios o tratados internacionales;
b) Enlas advertencias escritas que por disposicion legal deban
Ir necesariamente impresas en cierto tipo de productos en razon

-al riesgo que implica su comercializacion, uso o consumo.

Articulo 2°. Definiciones. Paralos efectos de la presente ley se
entendera por:

a) Mensaje de datos. La informacion generada, enviada,
recibida, almacenada o comunicada por medios electronicos,
opticos o similares, como pudieran ser, entre otros, el Inter-
cambio Electronico de Datos (EDI), Internet, el correo electroni-
co, el telegrama, el télex o el telefax;

b) Comercio electrénico. Abarca las cuestiones suscitadas
por toda relacion de indole comercial, sea o no contractual,

estructurada a partir de la utilizacion de uno o mas mensajes de
datos o de cualquier otro medio similar. Las relaciones de indole
comercial comprenden, sin limitarse a ellas, las siguientes ope-
raciones: toda operacion comercial de suministro o intercambio

e bienes o servicios; todo acuerdo de distribucion; toda opera-

cién de representacion o mandato comercial; todo tipo de opera-
ciones financieras, bursatiles y de seguros; de construccién de

- obras; de-consultoria; de ingenieria; de concesion de licencias;

todo acuerdo de concesion o explotacion de un servicio publico;
de empresa conjunta y otras formas de cooperacion industrial o
comercial; de transporte de mercancias o de pasajeros por via
aérea, maritim'fl y férrea, o por carretera,

c) Firma digital. Se entendera comio un valor numeérico que se
adhiere a un mensaje de datos y que, utilizando un procedimiento
matematico conocido, vinculado a la clave del iniciador y al texto
del mensaje permite determinar que este valor se ha obtenido
exclusivamente con la clave del iniciador y que el mensaje inicial
no ha sido modificado después de efectuada la transformacion;

d) Entidad de Certificacion. Es aquella persona que, autori-
zada conforme a la presente ley, esta facultada para emitir
certificados en relacion con las firmas digitales de las personas,
ofrecer o facilitarlos servicios deregistroy estampado cronolégico
de la transmision y recepcion de mensajes de datos, asi como
cumplir otras funciones relativas a las comumcamones basadas
en las firmas digitales;

/
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e) Intercambio Electronico de Datos (EDI). La transmision
electronica de datos de una computadora a otra, que esta
estructurada bajo normas técnicas convenidas al efecto;

f) Sistema de Informacion. Se entendera todo sistema utili-

zado para generar, enviar, recibir, archivar o procesar.de alguna

otra forma mensajes. de datos.

Articulo 3°. Interpretacion. En lainterpretacion de la presente
ley habran de tenerse en cuenta su origen internacional, la
necesidad de promover la uniformidad de su aplicacion y la
observancia de la buena fe.

Las cuestionesrelativas a materias que se rijan por la presente
ley y que no estén expresamente resueltas en ella, seran dirimidas
de conformidad con los principios generales en que ella se
inspira.

Articulo 4°. Modificacion mediante acuerdo. Salvo que se

disponga otra cosa, en las relaciones entre partes que generan,
envian, reciben, archivan o procesan de alguna otra forma men-
sajes de datos, las disposiciones del Capitulo III, Parte I, podran
ser modificadas mediante acuerdo.

Articulo 5°. Reconocimiento juridico de los mensajes de
datos. No se negaran efectos juridicos, validez o fuerza obligato-
ria a todo tipo de informacidn por la sola razén de que esté en
forma de mensaje de datos."

CAPITULO II
Aplicacion de los requisitos juridicos
de los mensajes de datos
Articulo 6°. Escrito. Cuando cualquier norma requiera que la
informacion conste por escrito, ese requisito quedara satisfecho
con un mensaje de datos, si la informacion que éste contiene es
accesible para su posterior consulta.

Lo dispuesto en este articulo se aplicara tanto si el requisito
establecido en cualquier norma constituye una obligacion, como
silas normas prevén consecuencias en el caso de que la informa-
c16n no conste por escrito.

Articulo 7°. Firma. Cuando cualquler normaexijala presen01a
de una firma o establezca ciertas consecuencias en ausencia de la
misma, en relacion con un mensaje de datos, se entendera
satisfecho dicho requerimiento si:

~a) Se ha utilizado un método que permita identificar al inicia-
dor de un mensaje de datos y para indicar que el contenido cuenta
con su aprobacion;

b) Que el método sea tanto confiable como apropiado para el
proposito por el cual el mensaje fue generado o comunicado.

Lo dispuesto en este articulo se aplicara tanto si el requisito
establecido en cualquier norma constituye una obligacion, como
si las normas simplemente prevén consecuencias en el caso de
que no exista una firma.

Articulo 8°. Original. Cuando cualquier normarequiera que la
informacion sea presentada y conservada en su forma original,
ese requisito quedara satisfecho con un mensaje de datos, si:

a) Existe alguna garantia confiable de que se ha conservado la
integridad de la informacion, a partir del momento en que se
genero por primera vez en su forma definitiva, como mensaje de

_datos o en algunaotra forma;

b) De requerirse que la informacion sea presentada, si dicha
informacion puede ser mostrada a la persona que se deba
presentar.

Lo dispuesto en este articulo se aplicara tanto si el requisito
establecido en cualquier norma constituye una obligacion, como
si las normas simplemente prevén consecuencias en el caso de
que la informacioén no sea presentada o conservada en su forma
original. : :

Articulo 9°. Integridad de un mensaje de datos. Para efectos
del articulo anterior, se considerara que la informacion consigna-
da en un mensaje de datos es integra, si ésta ha permanecido
completa e inalterada, salvo la adicion de algiin endoso o de algun
cambio que sea inherente al proceso de comunicacion, archivo o
presentacion. El grado de confiabilidad requerido, sera determi-

nado a la luz de los fines para los que se genero la informaciony

de todas las circunstancias relevantes del caso.

Articulo 10. Admisibilidad y fuerza probatoria de los mensa-
Jes de datos. Los mensajes de datos seran admisibles como
medios de prueba y su fuerza probatoria es la otorgada en las
disposiciones del Capitulo VIII del Titulo XIII, Seccion Tercera,
Libro Segundo del Codigo de Procedimiento Civil.

En toda actuacion administrativa o judicial, no se negara
eficacia, validez o fuerza obligatoria y probatoria a todo tipo de
informacion en forma de un mensaje de datos, por el s6lo hecho
que se trate de un mensaje.de datos o en razon de no haber sido
presentado en su forma original.

Articulo 11. Criterio paravalorar probatoriamente un mensa-
Je de datos. Para la valoracion de la fuerza probatoria de los
mensajes de datos a que se refiere esta ley, se tendran en cuenta
las reglas de la sana critica y demas criterios reconocidos legal-
mente paralaapreciaciondelas pruebas. Por consiguiente habran
de tenerse en cuenta: la confiabilidad en la forma en la que se haya
generado, archivado o comunicado el mensaje, la confiabilidad
en la forma en que se haya conservado la integridad de la
informacion, la forma en la que se identifique a su iniciador y
cualquier otro factor pertinente.

“Articulo 12. Conservacion de los mensajes de datos y docu-
mentos. Cuando laley requiera que ciertos documentos, registros
oinformaciones sean conservados, ese requisito quedara satisfe-
cho, siempre que se cumplan las siguientes condiciones:

1. Que la informaciéon que contengan sea accesible para su
posterior consulta.

2. Que el mensaje de datos o el documentosea conservado en
el formato en que se haya generado, enviado o recibido o en algun
formato que permita demostrar que reproduce con exactitud la
informacion generada, enviada o recibida, y

3. Que se conserve, de haber alguna, toda informacion que

permita determinar el origen, el destino del mensaje lafechayla

hora en que fue enviado o rembldo el mensaje o producido el
documento.

No estara sujeta a la obligacion de_conservacion, la informa-
ci6n que tenga por unica finalidad facilitar el envio o recepcion

~de los mensajes de datos.

Los libros y papeles del comerciante podran ser conservados

en cualquier medio técnico que garantice sureproduccion exacta.

Articulo 13. Conservacion de mensajes de datos y archivo de
documentos.a través de terceros. El cumplimiento de la obliga-
cion de conservar documentos, registros o informaciones en
mensajes de datos, se podra realizar directamente o a través de
terceros, siempre y cuando se cumplan las condiciones enuncia-
das en el articulo anterior.

©
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‘ 3 CAPITULOIII
* Comunicacién de los mensajes de datos

Articulo 14. Formacion y validez de los contratos. En la
formacion del contrato, salvo acuerdo.expreso entre las partes, la
oferta y su aceptacion podran ser expresadas por medio de un

mensaje de datos. No se negara validez o fuerza obligatoria a un

contrato por la sola raz6n de haberse utlhzado en su formacion
uno o mas mensajes de datos. : ~

Articulo 15. Reconocimiento delos mensajes de datos por las
partes. En las relaciones entre el iniciador y el destinatario de un
mensaje de datos, no se negaran efectos juridicos, validez o
fuerza obligatoria a una manifestacion de voluntad u otra decla-
racion por la solarazén de haberse hecho en forma de mensaje de
datos.

51do enviado por:
1. El propio iniciador.
2. Por alguna persona facultada para actuar en nombre del

_\mlclador respecto de ese mensaje, o:

3. Por un sistema dé informacién programado por el 1n1c1ador
o en su nombre para que opere autométicamente.

- Articulo 17. Presuncién del origen de un mensajé dedatos. Se

presumequeun mensaje de datos hasido enviado por el iniciador,
- cuando: : :

1. Haya aplicado en forma adecuadael procedlmlento acorda- -
do previamente con el iniciador, para establecer que el mensa_]e

de datos provenia efectivamente de éste, o .
- 2. El mensaje de datos que reciba el destlnatarlo resulte de

los actos de una persona cuya relacion con el iniciador, o con’

algin mandatario suyo, le haya dado acceso a .algl'm método
utilizado por el iniciador para 1dent1ﬁcar un mensaje de datos
como propio.

- Articulo 18. Concordancia del mensaje de datos enviado con

el mensaje de datos recibido. Siempre que un mensaje de datos
provenga del iniciador o que se entienda que proviene de €1, o

‘'siempre que el destinatario tenga derecho a actuar con arreglo a

este supuesto, en las relaciones entreel iniciador y el destinatario,
este ultimo tendra derecho a considerar que el mensaje de datos

recibido,_ corresponde al que queria enviar el 1n1c1ad0r y podra

proceder cn consecuen01a

El destinatario no gozara de este derecho si- sabla o hubiera
sabido, de haber actuado con la debida diligencia o de haber

aplicado algin método convenido, que la transmision habiadado -
Tugar a un error en el mensaje de datos recibido.

- Articulo 19. Mensajes de datos duplicados. Se presume que
cada mensaje de datos recibido es un mensaje de datos diferente,
salvo en la medida en que duplique otro mensaje de datos, y que
el destinatario sepa, o debiera saber, de haber actuado con la
debida diligencia o de haber aplicado algiin método convenido,

- que el nuevo mensaje de datos era un duplicado,

Articulo 20. Acuse de recibo. Si al enviar o antes de enviarun .
‘mensaje de datos, el iniciador solicita o acuerda con el destinata-

rio.que se acuse recibo del mensaje de datos, pero.no se ha
acordado entre éstos una forma o método determinado para
efectuarlo se podra acusar re01bo medlante

Articulo 16. Atribucién. de un mensaje de datos. Se entenderad
- que un mensaje de datos proviene del 1n101ad0r cuando este ha

b) Todoacto del destmatarlo quebaste paraindicaraliniciador
que se ha recibido el mensaje de datos.

Sieliniciador ha solicitado o acordado con el destmatarlo que

se acuse recibo del mensaje de datos, y expresamente aquél ha
‘indicado que los efectos del mensaje de datos estaran condicio- -

nados a la recepcion de un acuse de recibo, se considerara que el
mensaje de datos no ha sido enviado en tanto que no se haya
recepcionado el acuse de recibo. ‘

Articulo 217 Presuncion de recepcion de uri mensaje de datos.
Cuando el iniciador recepcione acuse recibo del destinatario, se
presumlra que éste ha recibido el mensaje de datos.

Esa presuncmn no 1mphcara que el mensaje de datos corres—
ponda al mensaje recibido: Cuando en el acuse de recibo se
indique que el mensaje de datos recepcionado cumple con los
requisitos técnicos convenidos o enunciados en alguna norma

' técnica aplicable, se presumira que ello es asi.

Articulo 22. Efectos juridicos.Losarticulos 20 y21 Ginicamen-

te rigen los efectos relacionados con el acuse de recibo. Las

consecuencias juridicas del mensaje de datos se regiran confor-
me a las normas aplicables al acto o negoc10 _]urldICO contenldo '
en dicho mensaje de datos.

Articulo 23. Tiempo del envio de un mensaje de datos. De no
convenir otra cosa el iniciador y el destinatario, el mensaje de
datos se tendra por expedido cuando ingrese en un sistema de -
informacién que no esté bajo control del iniciador o de la persona
que envio el mensaje de datos en hombre de éste. |

Articulo 24. Tiempo de la recepcion de un mensaje de datos.
De no convenirotra cosa el iniciador y el destinatario, el momen-

“tode la recepcion de un mensa]e de datos se determlnara como

sigue:

a) Si ‘el destinatario ha de51gnad0 un sistema de 1nforma01on ‘
paralarecepcion de mensaje de datos, larecepcion tendra lugar:

1. En el momento en que ingrese el mensaje de datos en el

,sistema de informacion designado; o

2.Deenviarseel mensaje de datos a un sistema de informacién

_del destinatario que no sea el sistema de informacién demgnado

en el momento en que el destmatarlo recupere el mensaje de

“datos; -

~b)Siel destinatario no ha de51gnad0 un 51stema de informa-
cién, larecepcion tendra lugar cuando el mensaje de datos ingrese
a un sistema de informacion del destinatario.

Lo dispuesto en este articulo seré aplicable aun cuando el
sistemade informacion esté ubicado en lugar distinto de donde se
tenga por re01b1do el mensaje de datos conforme al articulo
siguiente. S

Articulo 25. Lugar del envio y recepcion del mensa]e de
datos. De no convenir otra cosa el iniciader y el destinatario,
el mensaje de datos se'tendra por expedido en el lugar donde
el iniciador tenga su establecimiento y por recibido'en el lugar

_donde el destinatario tenga el suyo Para los fines del presente

articulo: ,
a) Sieliniciadoro destmatarlo tienen mas de unestablecimien-

-to, su establecimiento serd el que guarde .una relacién mas

estrecha con la operacion subyacente o, de no haber una opera-
cion subyacente, su establecimiento principal;:

b) Siel iniciador o el destinatario no tienen establec1m1ento se
tendra en cuenta su lugar de re51denc1a habitual.

.....
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- PARTEII

COMERCIO ELECTRONICO EN MATERIA
DE TRANSPORTE DE MERCANCIAS.

Articulo26. Actos relacionados conlos contratos de transpor- -

‘te de mercancias. Sin perjuicio de lo dlspuesto enlaparteIdela
presente ley, este capitulo sera aplicable a cualquiera de los
siguientes actos que guarde relacion con un contrato de transpor-
te de mercancias, o con su- cumpllmlento sin que la lista sea
taxativa: )

a) I. Indicacion de las marcas, el nimero; la cantldad o el peso
. de las. mercancias.

1L Declaracion de la naturaleza o valor de las mercancias.
- III. Emisién de unrecibo por las mercancias.

IV. Confirmacién de haberse completado el embarque de las
mercancias; . :

b)I. Notificacion a alguna persona de las clausulas y. cond1c1o- ‘

nes del contrato.
1I. Comunicacién de‘instrucciones al transportador
¢) I. Reclamacion de la entrega de las mercancias.
II. ‘Autorizacién para proceder a la entrega de las mercancias.

IT1. Notificacién de la pérdida de las mercancias o de los danos
que hayan sufrido;

d) Cualquier otra notificacién o declaracmn relativas al cum-
phmlento del contrato;

e) Promesa de hacer entrega de las mercancias a la persona
designada o a una persona autorizada para reclamar esa entrega;

f) Concesion, adquisicion, renuncia, restitucion, transferencia
o negociacion de algliin derecho sobre mercancias; ‘

- g) Adquisiciéno transferen01a de derechos y obhgamones con
- arreglo al contrato. -

Articulo 27. Documentos de transporte Con sujecmn alo
dispuesto en el inciso 3° del presente articulo, én los casos en que
la ley requiera que alguno de los actos enunciados en el articulo
- 26 se lleve a cabo por escrito o mediante documento emitido en
papel, ese requisito quedara satisfecho cuando.el acto se lleve a
cabo por medio de uno o mas mensajes-de datos. :

El inciso anterior sera aplicable, tanto si el requisito en él
previsto esté expre'sado en forma de obligacion o si la ley
simpleniente prevé consecuencias en el caso de que no se lleve a
cabo el acto por escrito 0. mediante un documento emltldo en
papel. »

Cuando se conceda algun derecho auna persona determinada

ya nlnguna otra, o ésta adquiera alguna obligacion, y laley .

requlera que, para que ese acto surta efecto, el derecho o la
obligacion hayan de transferirse a esa persona mediante el envio
o utilizacion de un documento emitido en papel, ese requisito
quedara satisfecho si el derecho o la obligacion se transfiere
mediante la utilizacién de uno o mas mensajes de datos, siempre

que se emplee un mé “todo confiable para garantizar la smgularl- -

. dad de ese mensaje o esos mensajes de datos.

Para los fines del inciso tercero, el nivel de confiabilidad

requerido sera determinado a la luz de los fines para los que se
transfiri6 el derecho o la obligacion y de todas las circunstancias
del caso, iricluido cualquier acuerdo pertinente.

Cuando se utilicen uno o mas mensajes de datos para llevar a

artlculo 26 no sera valido nmgun documento emitido en papel

-para llevar a cabo cualqulera de esos actos, a menos que se haya

puesto fin al uso de mensajes de datos para sustituirlo por el de
documentos emitidos en papel. Todo documento con soporte en
papel que se emita en esas circunstancias debera contener una
declaracion en tal sentido. La sustitucién de mensajes de datos
por documentos emitidos en papel no afectara los derechos ni las -
obligaciones de las.partes. . :

Cuando se aplique obllgatorlamente una norma juridica a un

- contrato de transporte de mercancias que esté consignado, o del
" que se haya dejado constanciaen un documento emitido en papel,

esa norma no dejara de aplicarse, a dicho contrato de transporte

- de mercancias del que se haya dejado constancia en uno o mas -

mensajes de datos por razén de que el contrato conste en ese
mensaje o esos mensajes de datos en lugar de constar-en docu-
mentos emitidos en papel

PARTEIII

FIRMAS DIGITALES, CERTIFICADOS
Y ENTIDADES DE CERTIFICACION

CAPITULOI -
Firmas dlgltales
Articulo 28: Atributos juridicos de una firma dzgztal Cuando

‘una.firma digital haya sido fijada en un mensaje de datos se

presume que el suscriptor de aquella tenia la intencion de acredi-
tar ese mensaje de datos y de ser vinculado con el contenldo del
mismo.

Paragrafo Eluso de una ﬁrma digital tendra la misma fuerza:
y efectos que el uso de una firma manuscrita, si aquéllaincorpora
los siguientes atributos:

1. Es Ginica a la persona que la usa.

2.Es susceptible de ser verificada.

-3. Esta bajo el control exclusivo de la persona que la usa.
4.Estaligadaa-la informacién o mensaje, de tal manera quesi

- éstos son cambiados, 1a firma digital es invalidada.

5. Esta conforme a las reglamentac1ones adoptadas por el
Goblemo Nacional.

. CAPITULOIL
Entidades de certificacion

Articulo 29. Caracteristicas y requerimientos de las entidades de
certificacion. Podréan ser entidades de certificacion, las personas

- Jurldlcas tanto publicas como privadas, de origen nacional o extran-

jeroy las camaras de comercio, que previa solicitud sean autorizadas

" porla Superintendencia de Industria y Comercio y que cumplan con

los requerimientos establecidos por el Gobierno Nac10na1 con base
en las siguientes condiciones: -

a) Contar con la capacidad econdmica y financiera suficiente
paraprestar los servicios autorizados como entidad de certifica-
cion;

- b) Contar con la capacidad y elementos técnicos necésarios
para la generacion de firmas digitales, la emision de certificados -
sobre la autenticidad de las mismas y la conservacion de mensa-
jes de datos en los términos establecidos en esta ley; '

c) Los representantes legales y administradores no podran ser
personas que hayan sido condenadas a pena privativa de la

; llbertad excepto por dehtos polltlcos 0 culposos 0 O[ue hayan )
cabo alguno de los actos enunmados en los incisos f) y g) del
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i contra la ética o hayansido excluidas de aquélla. Estainhabilidad

estara vigente por el mismo periodo que la ley penal o adminis-
trativa sefiale para el efecto.

Articulo 30. Actividades de las entidades de certzf jcacion.Las
entidades de certificacion autorizadas por la Superintendencia de

Industria y Comercio para prestar sus servicioseen el pais, podran
- realizar, entre otras, las siguientes actividades:

“1. Emitir certificados en relacion con las firmas dlgltales de

personas naturales o juridicas.

2: Emitir. certificados sobre la verificacion respecto de la
alteracion entre el envio y recepcion del mensaje de datos.

3. Emitir certificados en relacion con la persona que posea un.

derecho u-obligacion con respecto a los documentos enunciados
en los literales f) y g) del articulo 26 de la presente ley."

4. Ofrecer o facilitar los serv1c1os de creac1on de firmas
d1g1tales certificadas. :

5. Ofrecer o facilitar los servicios  de reglstro y estampado
cronologico enla generacmn, transmision y recepcion de mensa-
Jes de datos. - .

6.Ofrecer los serv101os de archlvo y conservacion de mensaj es
de datos. :

Articulo 31. Remuneracion por la prestaczon de servicios. La

~ . remuneracion por los servicios de las entidades de cert1ﬁcac1on

seran establecidos libremente por éstas.- :
‘Articulo 32. Deberes de las entidades de-certificacion. Las

‘entidades-de certlﬁcacmn tendran, entre otros, los siguientes

deberes:

* a) Emitir, certlﬁcados conforme a 1o sollcltado 0 acordado con
el suscrlptor -

b) Implementar los sistemas de seguridad para garantlzar la

emision y creacion de firmas digitales, la conservacion y archivo

de certificados y documentos en soporte de- mensaje de datos;

¢) Garantizar la proteccion, confidencialidad y debido uso de'
la informacién suministrada por el suscriptor; -

-d)-Garantizar la prestacion permanente del serviciode entldad

- e) Atender oportunamente las sohcltudes y reclamacwnes

‘hechas por los suscriptores;

f) Efectuar los avisos y publicaciones conforme alo dlspuesto

“en la ley;
- g) Suministrar la 1nforma01on que le requieran las entidades

administrativas competentes o judiciales en relacion con las
firmas dlgltales y certificados emitidos y en general sobre cual-
quier mensaje de datos que se encuentre bajo su custodia y

administracion;

h) Permitir y facﬂltar la’ reallzacmrLde las auditorias por parte
dela Superlntendenma de Industria y Comercio;

i) Elaborar los reglamentos que definen las relaciones con el

- suscriptor y la forma de prestacion del servicio;

_]) Llevar un registro de los certificados.
Articulo 33. Terminacion unilateral. Salvo acuerdo entre las

‘partes, la entidad de certificacion podra dar por terminado el
~ acuerdo de vinculacién con el suscriptor dando un preaviso no

menor de noventa (90) dias. Vencido este término, laentidad de

certificacién revocara los certlﬁcados que se encuentren pen-

dientes de expiracion. '

Igualmente, el suscriptor podra dar por terminado el acuerdo
de vinculacion con la entidad de certificacion dando un preav1so
no inferior a treinta (30) dias. S -

Articulo 34. Cesacién de actividades por parte de las entida-

-des de certificacion. Las entidades de certificacion autorizadas

pueden cesar en el ejercicio de actividades, siempre y cuando

‘hayan recibido autorizacion por parte dela Super1ntendenc1a de

Industria y Comercio.
CAPITULO III :
Certificados

Artlculo 35. Contenido de. los certificados. Un certificado
emitido por una entidad de certificacion autorizada, ademas de
estar firmado di gltalmente por ésta, debe contener por lo menos .
lo siguiente: -

1. Nombre, direccion y domicilio del suscrlptor |
2. Identificacion del suscriptor nombrado en el certificado.

- 3.Elnombre, la diteccion y el lugar donde realiza act1v1dades
la entidad de’ cert1ﬁcac1on

4. La clave publica del usuario. -
‘5. Lametodologia para verificar la firma d1 gital del suscriptor.

M 1mpuesta en el mensaje de datos.

6. El niimero de serie del certificado.
7. Fecha de emision y expiracion del certificado.

- Articulo 36. Aceptaciondeun certificado. Salvo acuerdoentre
las partes, se entiende que un suscriptor ha aceptado un certifica-
do cuando la entidad de certificacion, a solicitud de éste o de una

- persona en nombre de éste, lo ha guardado en un repositorio.

Articulo 37. Revocacion dé certificados. El suscriptor de una
firma digital certificada, podré solicitar a la entidad de certifica-
ciénque expidié uncertificado, larevocacién del mismo. Entodo
caso, estara obllgado a solicitar la revocacion en los siguientes
eventos: - :

1. Por pérdida de laclave prlvada :

2. La clave privada ha sido.expuesta o corre pehgro de que se
le dé un uso indebido.

Si el suscriptor no solicita la revocacion del certlﬁcado en‘el
evento de > presentarse las anteriores situaciones, sera responsable

" por las pérdidas o perjuicios en los cuales incurran terceros de.

buena fe- exenta de culpa que confiaron en el contemdo del
certificado. - :

Una entidad de certificacion revocara un certlﬁcado emitido

) por las siguientes razones:

1. A pet1c1on del suscrlptor 0 un tercero-en su nombre y
representac1on ' : :
2. Por muerte del suscrlptor

3. Por liquidacion del suscriptor en el caso de las personas
juridicas. ,

4. Por la conﬁrmac1on de que alguna 1nforma01on 0 hecho_‘
contenido en el certificado es falso. : .

5.Laclave privada de la entidad de certificacién o su 31stema
de seguridad ha sido comprometido de manera materlal que
afecte la confiabilidad del certificado.

" 6. Por el cese de act1v1dades de la entidad de certificacion, y
. 7. Por orden Judlclal ode entldad administrativa competente.

Atrticulo 38. Término de conservacion de los registros. Los
registros de certificados expedidos por una entidad de certifica-

‘cioén deben ser c0nservados por'el término exigido enlaley que

..........
.......
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CAPITULO IV
Suscriptores de firmas digitales
Articulo 39. Deberes de los suscrzprores Son deberes de los
suscriptores:

1. Recibir la firma digital por parte de la entidad de certifica-
cion o generarla, utilizando un método autorizado por ésta.

2. Suministrar la informaciéon que requlera la entldad de

certificacion.

3. Mantener el control de la firma digital.

4. Solicitar oportunamente la revocacion de los certificados.

© Articulo 40. Responsabilidad de los suscriptores.- Los
suscriptores seran responsables por la falsedad, error u omision
en la informacion suministrada a la.entidad de certificacion y por
el incumplimiento de sus deberes como suscriptor.
CAPITULO V _
~ Superintendencia de Industria y Comercio

Articulo 41. Funciones de la Superintendencia. La
Superintendencia de Industriay Comercio ejerceralas facultades
que legalmente le han sido asignadas respecto de las entidades de
certificacion, y adicionalmente tendra las siguientes funciones:

1. Autorizar la actividad de las entidades de certificacion en el
territorio nacional.

2. Velar por el funcionamiento y la eficiente prestacion del
servicio por parte de las entidades de certificacion.

3. Realizar visitas de auditoria a las entidades de certificacion.

4. Revocar o suspender la autorizacion para operar como
entidad de certificacion.

5. Solicitar la informacion pertinente para el ejercicio de sus
ﬁmcmnes .

" 6. Imponer sanciones a las entidades de certificacion en caso
de incumplimiento de las obligaciones derivadas de la prestacion
del servicio. ,

7. Ordenar la revocacion de certificados cuando la entidad de
certificacion los emita sin el cumplimiento de las formalidades
legales.

8. Designar los rep031torlosy entldades de certificacionen los
eventos previstos en la ley.

9. Emutir certificados enrelacion con las firmas digitales de las
entidades de certificacion. _ , .

10. Velar por la observancia de las disposiciones constitucio-
nales y legales sobre la promocion de la competencia y practicas
comerciales restrictivas, competencia desleal y proteccion del

consumidor, en los mercados atendldos por las entidades de °

certificacion. .

11. Impartir instrucciones sobre el adecuado cumplimiento de
las normas a las cuales deben sujetarse las entidades de certlﬁca-
cion.

Articulo 42. Sanciones. La Superintendencia de Industria y

Comercio de acuerdo con el debido proceso y el derecho de-

defensa, podra imponer segun la naturaleza y la gravedad de la
falta, las siguientes sanciones a las entidades de certificacion:

1. Amonestacion.

2. Multas 1institucionales hasta por el equivalente a dos mil
(2.000) salarios minimos legales mensuales vigentes, y persona-
les alos administradores y representantes legales de las entidades

‘de certificacion, hasta por trescientos (300) salarios minimos
legales mensuales vigentes, cuando se les compruebe que han
autorizado, ejecutado o tolerado conductas violatorias de la ley.

3. Suspender de inmediato todas o algunas de las actividades
de la entidad mfractora - :

4. Prohibir a la entldad de certificacion infractora prestar
directa o indirectamente los servicios de entidad de certificacion
hasta por el término de cinco (5) afios.

5. Revocar definitivamente la autorizacion para operar como.

entidad de certificacion.
CAPITULO VI
Disposiciones varias

Articulo 43. Certificaciones reciprocas. Los certificados de -

firmas digitales emitidos por entidades de certificacion extranje-

ras, podran ser reconocidos en los mismos términos y condicio--

nes exigidos en la ley para la emision de certificados por parte de

las entidades de certificacion nacionales, siempre y cuando tales -

certificados sean reconocidos por una entidad de certificacion
autorizada que garantice en la misma forma que lo hace con sus
propios certificados, la regularidad de los detalles del certificado,
asi como su validez y vigencia.

Articulo 44. Incorporacion por remision. Salvo acuerdo en con-
trario entre las partes, cuando enunmensaje de datos se hagaremision
total o parcial a directrices, nommnas, estandares, acuerdos, clausulas,
condiciones o términos facilmente accesibles con la intencion de
incorporarlos como parte del contenido o hacerlos vinculantes

Juri idicamente, se presume que esos términos estan incorporados por’

remision a ese mensaje de datos. Entre las partes y conforme a la ley,
esos términos seran juridicamente validos como si hubieran sido
incorporados en su totalidad en el mensaje de datos.
‘ PARTE IV
REGLAMENTACION Y VIGENCIA

- Articulo 45. La Superintendencia de Industria y Comercio
contara-con un término adicional de doce (12) meses, contados a
partir de lapublicacion de la presente ley, para orgamzar y asignar
a una de sus dependencias la funcion de inspeccion, control y
vigilancia de las actividades realizadas por las entidades de
certificacion, sin perjuicio de que el Gobierno Nacional cree una
unidad especializada dentro de ella para tal efecto.

Articulo 46. Prevalencia de las leyes de proteccién al consu-

midor. La presente ley se aplicara sin perjuicio de las normas
vigentes en materia de proteccion al consumidor.
Articulo47. Vigenciay derogatoria. Lapresente ley rige desde
la fecha de su publlcac10n y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.
El Presidente del honorable Senado de la Repﬁblic:a,

Fabio Valencia Cossio. -

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
' Manuel Enriquez Rosero.

El Premdente de la honorable Camara de Representantes,
Emilio Martinez Rosales.

El Secretano General de la honorable Camara de Representantes, |

Gustavo Bustamante Moratto.

REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y ejectitese.

Dada en Santa Fe de Bogota; D. C., a 18 de agosto de 1999,

ANDRES PASTRANA ARANGO

El Mmlstro de Desarrollo Economico,
Fernando Araijo Perdomo.
La Mlnlstra de Comercio Exterior, )
Marrha Lucia Ramirez de Rincén.
La Ministra de Comunicaciones, o
Claudia De Francisco Zambrano.
El Ministro de Transporte, : . '
Mauricio Cardenas Santamaria.

O
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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO12 DE 1999 CAMARA =

por la cual se modificala Ley 10 de 1975 y se dzctan otras
disposiciones. :

Honorables Representantes

“He sido designada para rendir ponencia en prfmer debate al
Proyecto de ley niimero 12 de 1999 Camara, “por la cual se
modifica la Ley 10 de 1975 y se dictan otras disposiciones”.

Presentado porelhonorable Representante alaCéamara Wladlmlro
-Garcés Machado. S

" Presento el informe de Ponencia en laComisién Séptima de la
Camara de Representantes con las siguientes con31dera01ones

Recuento Hlstorlco

dato de la Ley 10 de 1975, la cual, por falta de voluntad politica

de los gobiernos se ha cumphdo en una forma parcial, pues no ha

sido suficiente el mandato legal, dado que solo se han desarrolla-
do cinco juegos de los once programados a la fecha. Teniendo en
cuenta que es el unico evento de integracion de esa poblacion
olvidada es menester revivir este importante evento, reformando
algunos articulos de la citada ley que al dia de hoy resultan
arcaicos teniendo en cuenta la transformacion que hasta el
momento ‘han sufrido nuestras instituciones.

Sustento juridico

* Artlculo 52 delaC. ‘P.: Sereconoce el derecho de todas las
personas ala recreacion a la practica del deporte y al. aprovecha-
miento del tlempo libre. El Estado fomentara estas actividades e
inspeccionara las organizaciones deportlvas cuya estructura y
propiedad deberan ser democraticas.

~ ¥ El ObjetIVO general de la Ley numero 181 consagra el

'patrocmlo el fomento, la mistificacién, la divulgacién, la plani-

ficacion, la coordinacion, la ejecucion y el asesoramiento de la

~ practica del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del .
tiempo libre y la promocioén-de la educacidn extraescolar de la

nifiez y lajuventud entodos los niveles y estamentos sociales del
pais, en desarrollo del derecho de todas las personas a ejercitar el

libre acceso a una formacion fisica y esp1r1tua1 adecuada. Asi
mismo el articulo tercero de la ley en mencién se garantiza el -

acceso .del individuo y de la comunidad al ‘conocimiento y
practica del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del

tiempo libre, paralo cual el Estado debera planificar'y programar -

la construccion de instalaciones deportivas conlos equlpamlentos
necesatios, procurando su 6ptima utilizacién y uso de los equ1pos

y materiales destinados a la practica del deporte y la recreacién. -

* Articulo 61 de laLey 181 de 1995: El Instituto Colombiano
del Deporte, Coldeportes, es el méximo organisrio planificador,

rector, director y coordinador del Sistema Nacional del Deporte -
y Director del deporte formativo y comunitario. Para la realiza- -
.ciébn de sus objetivos, -el Instituto Colombiano del Deporte

cumpllra las siguientes funciones:
“ Numeral nueve: Dar asistencia técnicaa los entes departamen—

tales, distritales y mun1c1pales para la formulacién de planes .

deportivos y la ejecucmn de proyectos relacionados con el
deporte, la recreacion, el aprovechamlento del tlempohbreyla
educacmn fisica.

_ *Dentro de _Ias Politicas Nacionales que quedaron plasmadas
en el Plan Nacional de Desarrollo “Cambio para Construir la
Paz”, se consagra la paz como eje central de los planteamientos

‘nacionales en torno al desarrollo, y este evento permite afianzar

la cultura de la;paz de nuestros pobladores.
Conclusiones

La zona del Pacifico colombiano 1ntegrada por los munici-
pios del Choco, el I‘anIClplO de Buenaventura en el Valle del
Cauca, ocho municipios del Cauca y diez del departamento de

- Narifio, poblaciones que presentan altas tasas de analfabetismo

en la zona rural y urbana presenta un 85% de poblacién con
necesidades basicas insatisfechas, poca actividad productiva,

.-poco desarrollo industrial donde predomina la economia de

' © ~ subsistencia asociada a la industria de la madera, oro, platinoy
Los J uegos del Litoral Pacifico colomblano obedecen alman-

pesca. A esto se le suma la falta de infraestructura publica.y

privada y aiinf con mayor razén la infraestructura deportiva
necesaria para la formacién de la nifiez y la juventud, no

obstante vemos con gran admiracion que lazonaes el semlllero

de los mejores deportistas del pais..

‘Este proyecto es una de las altematlvas a51sten01ales en el -
campo deportivo que va mas alla de realizar meramente un
campeonato, ya que busca crear las condiciones necesarias de
desarrollo en la nifiez y lajuventud, ademas- de apoyar otra
alternativa sana en este sector de la poblacién sumido en altos

- porcentajes de drogadiccion 'y malos ambientes sociales, de ahi

la importancia de este proyecto que se constituye en buena hora -

“en un esfuerzo del Estado para aportarle al deporte colombiano

y a una region que aun siendo olvidada en sus escenarios
deportivos ha dado los mejores frutos y alegrlas al pueblo

."colombiano.

Eltexto del proyecto no surti6 modlﬁcacmn alguna, por tanto

‘el mismo gueda igual al propuesto. -

‘Proposicion

" Por lo anteriormente expuesto dése primer debate al Proyecto
de leyntimero 12 de 1999 Camara, “por lacual se modificalaLey
10 de 1975 y se dictan otras dlsposwlones :

- De los honorables Representantes, | o ‘
’ Leanr Gonzdlez Mina,

Representante a la Camara.
| ‘ Santa Fe de Bogota,
 PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 014 DE 1999 CAMARA.

por medio de la cual se modzf ica y aclara el pardgrafo niimero -
1 del articulo 204 de la Ley 100 de 1993, Ley de Segurzdad
Social.

Honorables Representantes:

Por disposicion de la Mesa Directiva de la Comisién Septlma
de la honorable Camarade Representantes (CSpCP3.7-154), me.
ha correspondido rendir ponencia paraprimer debate al Proyecto
de ley numero 014/99 Camara, “por.medio de la cual se modifica
y aclara el paragrafo ntimero 1.del articulo 204 de la Ley 100 de
1993, Ley de Segurldad 8001a1” cuyo autor. es. el honorable
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Representante Samuel Ortegon Amaya, la cualhagoen la forma
-~y términos que a continuacion les expreso:

Aptecedentes y concomitantes legales

Actu,élmen'te el paragrafo 1° del articulo 204 de laLey 100 de.
1993, signa: “La base de cotizacion de las personas vinculadas

mediante contrato de trabajo o como servidores publicos, afilia-
dos obligatorios al sistema general de seguridad social en salud,
seré la misma contemplada enel 51stema general de pensiones de
esta ley”. , .
El proyecto de ley en estudlo establece:

‘ E! Congreso de la Republica

DECRETA:

Artlculo 1°. El paragrafo 1° del articulo 204 de la Ley de .

: Segurldad Social quedara asi:

" Parégrafo 1°. La base de cotizacion de las personas vinculadas
mediante contrato de trabajo o como servidores publicos, afilia-
- dos obligatorios al sistema general de Seguridad Social en salud,
serd lamisma contemplada en el sistema general de pensiones de
esta ley. En el caso del sector pensional se tendra en cuenta la
siguiente escala: -

1. Parael penswnado que cotiza parasi solo sin beneficiarios

seradel 5% del salarioméas'1%de compensacwn parauntotal del

6% del total de la mesada pensional base para cotizar.
2. Para el pensionado con un beneficiario que sea la esposa o

conyuge o un hijo discapacitado serd del 8% de la mesada -

pensional base de la cotizacion compuesto de la siguiente forma:
5% por el cotizante, 2% por el beneﬁc1ar10 y 1% de compensa-
cién. . -

3. Para_el pensionado que tenga més de un beneficiario
continuara aportando 11% de la mesada. pensional base para -

cotizar mas el 1% de compensacion para un total del 12%, esta

escalaseraaplicable solo alos pensionados que paraaquellosque -

en la actualidad estén aportando el'12% de 1a mesada pensional.
Articulo 2°. El presente proyecto rige a partir de la fecha de su

~ promulgacién 'y deroga las- demas dlsposwlones que le sean

contrarlas
Fundamentos ]urldlcos

Elproyecto de ley tiene su'soporte juridico en los artlculos 46
y 49 de la Constitucion Politica de Colombia, en los articulos 22
y 25 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; en

“el Pacto Internacional -de Derechos Economicos, Sociales y

Culturales, Ley 74 de 1968; enlos articulos 14 y 17 del Convenio

IV de Ginébra; en los Convenios de la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo, desarrollados en el Decreto 1135 de 1994

“(Programa de auxilio para ancianos e indigentes), articulo 11,
modificado por el Decreto 1387 de 1995, articulo 3° en planes y
programas en el campo _de la salud para personas de la tercera
edad, minusvalidos e indigentes, Decreto 2226 de 1996; y en la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos Ley 16 de
1972.

. Razones polltlcas, sociales y economlcas

Se pretende hacer Just1c1a con las personas y familias de
escasos recursos economicos, que tienen un salario irrisorio, a
veces el minimo legal vigente, y no es equitativo que se les haga
el descuento porcentual de cotizacion ordenado por la ley, pues

la medida que se tiende a implantar en nada perjudica al Estado
en el sostenimiento del sistema, si sabemos hay un grupo alto de

cotizantes sin beneficiarios y parejas que cotizan doblemente -
~ por ser empleados, y que, por lo tanto, entran a compensar el
alivio que tendran aquellas personas que reciben tan modestas

mesadas.

Comparando las dos dispOsiciones encontramos, simplemen-

te,que se adicionalaformaderealizar elporcentaje de los aportes
de acuerdo con el niimero de personas a cargo, y se olvidd la
inclusion del compafiero o compafiera permanente.

* Comparto los criterios esbozados por el autor del proyecto, en
la exposicion de motivos y, muy especialmente, cuando dice:
“Para sustentar e ilustrar este planteamiento revisaremos la

forma como se disefio la financiacion del sistema de Segurldad 4

Social én salud: _
El sistema es de medicina. familiar, es unlversal solidario y

~obligatorio. Se determina un sistema de cotizacion con base en

los ingresos laborales de las familias colombianas.

Se constituye la unidad de pago pbr capacitacion para respon- .

deral pago del plan obli gatorio de salud del régimen contributivo
yla solidaridad para con el régimen sub51d1ado

Se determina la composicionde la unidad de pago por capaci-

tacion, por grupos especificos de prestaciones y se estructura por

- grupos de edad y localizacion geogréfica.
Para calcular la familia promedio en Colombia se partio de laj

base de un cotizante y dos beneficiarios los cuales recibiran el

plan obligatorio de salud en forma integral amparados en el

principio de solidaridad.

“Este.célculo se realiz6 con los estudios historicos del Seguro

Social que con anterioridad a la Ley 100 tenia sistema de salud
tradicional en 12 seccionales y cinco seccionales con sistema de
medicina familiar, en estas ltimas cinco seccionales la familia
recibiatodo el plan de servicios de salud con un costc que sirvio
de base para calcular la unidad de pago por capacitacion.

Se define una cotizacién del 12% de los ingresos de los
trabajadores la cual corresponde a 8% (dos terceras partes al
patron-empresario y un 4% al trabajador o sea una tercera
parte). En el caso del trabajador independiente éste cotizara la

- totalidad del 12% de sus ingresos teniendo como base dos

salarios minimos, y en €l caso del pensionado éste también
cotizara un 12%.

La unidad de pago de capacitacion fue-calculada para que

‘permitiera el costo de un plan obligatorio de salud que equilibra-

ria el sistema dinaAmicamente y que seria de $150.000, de 1995

' por personaafio y creceriahasta alcanzar$171.269de 1995 al afio

2001, lo cual permitiria establecer bajo labase de una contencion
de costo un POS estable de $165.000 en promedio.

El costo sostenible del plan obligatorio de salud también est4
determinado por el monto financiable de cotizacion por parte de
trabajadores y empresarios. La Ley 100 indica que esta cotiza-
cion deberia ser hasta un 12% permitiendo que el grupo familiar
promedio recibiera respuesta del sistema en todas sus necesida-
des de salud y asi cotizantes de altos salarios y familias pequefias

permitirian la atencién sohdarla de cotlzantes de bajos salarios -

vy famlllas numerosas.

" La ley previé que en menor tiempo nomble de puesta en
marcha el sistema se aplicaran subsidios a trabajadores indepen-
dientes que no sean suficientemente pobres para pertenecer al
régimen subsidiado y para pensionados con familias pequefias,
para lo cual sohclto al COI‘lSGjO Na01onal de Segurldad Soc1a1 en

7
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' salud realizara una evaluacion del impacto financiero y social de

la implantacion de un régimen de cotizacion diferente para los
dos grupos poblacionales antes mencionados.

Con base en ello se podria definir un descuento para la
cotizacion a partir de 1996 01997. Como hasta el momento no se
ha desarrollado, tal sistema de subsidio contemplado en la Ley
100, este proyecto de ley recoge dicha recomendacion del Minis-
terio de.Salud y propone iniciar de inmediato una rebaja de la
cotizacion de los pensionados categorizandolos en tres grupos
asi: S : '

» Pensionado cotizante sin benei..ciarios conuna cotizacion del 5%.

« Pensionado cotizante conun beneﬁc:larlo (esposa, o hijo) con

una cotizacion del 8%.

» Pensionado cotizante con mas de dos beneﬁ01arlos con una
cotizacion del 12%.

Esta categorizacion esta reSpaldada en la evolucion etérea de
la familia de los pensionados en casi todas ellas, el pensionado de
60 afios ya aportd durante su vida laboral la cotizacion para
obtener unos derechos en salud, también en la mayoria de los
casos sus hijos los ha educado y si pasan de 25 afios estan
cotizando independientemente, siendo de justicia aplicar la ante-
rior propuesta que no lesiona la estabilidad del sistema y si
representa una minima economia de mesada pensional”.

Proposicion

Fundamentado en lo hasta aqui dicho emito ponencia favora--

ble al Proyecto de ley 014/99 Camara de Representantes “por
medio de la cual se modifica y aclarael paragrafo namero 1 del
articulo 204 de la Ley 100 de 1993 Ley d¢ Seguridad social”, y

consecuencialmente, solicito-darle el primer debate.
Santa Fe de Bogota, D. C., 24 de agosto de 1999.

~ De los honorables Representantes,

Luis Javier Castario Ochoa,

Representante por el departamento

de Antioquia.
* sk ok -

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 21 DE 1999 CAMARA

por medio de la cual se dictan medidas tendientes a mejorar
las condiciones de vida de los pensionados.

Sefior Presidente
‘Honorables Representantes:

Cumplo el honroso encargo de rendir ponencia al Proyecto de
ley nimero 21 de 1999 originario de la Camara de Representan-
tes, “por medio de la cual se dictan medidas tendientes a mejorar
las condiciones de vida de los penswnados del cual es autor el
honorable Representante doctor José Dario Salazar.

Comparto plenamente la exposicion de motivos citada por el
honorable Representante Dario Salazar. Pero creo necesario
involucrar en el proyecto el caso del pago de las cesantias.

Pese a las normas contempladas en la Ley 5" de 1990 y el
Decreto 1176 de 1991 reglamentario de la misma sobre liquida-
cion anual y definitiva de cesantias y complementado en lo
dispuesto por laLey 52 de 1975 y su Decreto Reglamentario 116
de 1976, los administradores de fondos oficiales y cesantias con
frecuencia facilitan la corrupcion y la intermediacion bien sea
directa o a través de malos manejos.

El pretexto siempre es el mismo: “Usted participa en un
porcentaje o pierde mas en la demanda”. Yo considero que esos
procedimientos lesionan los intereses de los afiliados, sino hacen
perder la fe en el sistema, por eso considero oportuno el articulo .
nuevo con su paragrafo en el proyecto.

El articulo-9° del Decieto 1160 de 1989, reglamentarlo de la

Ley 71 de 1988, al referirse a la efectividad y pago de la pension
pasa lo mismo en el caso de las cesantias. A diario son innume-

‘rables las quejas que ex1sten se hace indispensable la inmediata

accion correctlva

En los sonoros casos de Puertos de Colombia, Caja Nacional
de prevision, Fonprecom, Ferrocarriles de Colombia y otras
entidades del Estado, fue notoria la falta de responsabilidad de
quienes tenian el manejo de los entes en cuanto a cesantias y
pensiones de los exfuncionarios. Los resultados de estos malos
manejos ocasionaron uno de los mayores escandalos que sobre
cormupcion administrativa el pais haya conocido durante los
ultimos afios. . _ ‘

Considero que con este proyecto de ley y su modificacion,
contribuimos a evitar futuros descalabros de esa naturaleza.

Por las anteriores consideraciones, me permito proponer,
désele primer debate al Proyecto de ley 21 de 1999, procedente

“de la honorable Camara de Representantes.

Por medio de la cual se dictan medidas tendientes a mejorar
las condiciones de vida de los pensionados.

De la honorable Comision Séptima,

Atentamente, T .
' Agustin Gutiérrez Garavito,

Representante-a la Camara
departamento del Meta.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
1. Al titulo del proyecto “por medio de la cual se dictan

‘'medidas tendientes a mejorar las condiciones de vida de los

pensionados”, yo le agregaria a este titulo otras disposiciones.

2. El articulo 1° queda igual al original.
3. El articulo 2° queda i1gual al original
4. El articulo 3° queda igual al original

'5. Como complemento y muy en acuerdo con el espiritu del
proyecto, me ha parecido conveniente, presentar un nuevo arti-
culo que en su orden podria ser el 4° del proyecto. El nuevo
articulo quedaria asi:

Articulo 4°. A partir de la vigencia de la presente ley los
operadores publicos y privados del sistema general de pensiones
y cesantias que tengan-a su cargo el reconocimiento del derecho
pensional, tendran un plazo no mayor de seis meses a partir del
momento en que se eleve la solicitud del reconocimiento por
parte del interesado para adelantar los tramites necesarios ten-
dientes al pago de las mesadas correspondientes.

Paragrafo. El funcionario que sin justa causa, por accion u
omisiéon incumpla lo dispuesto en el presente articulo incurrira
con arreglo alaley a causal de mala conductay sera solidariamen-
te responsable en el pago de la indemnizaciéon moratoria a que
haya lugar si el afiliado ha debido recurrir a los tribunales para el

reconocimiento de su pension o cesantia, el pago de costas

judiciales, sera a cargo del funcionario responsable de la irregu-
laridad.
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6. El articulo 4° del proyecto de ley pasara a ser el articulo 5°.
7. El articulo 5° del proyecto de ley pasara a ser el a_rticillo 6°.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 021 DE 1999 CAMARA

por medio de la cual se dictan medidas tendientes a mejorar
las condiciones de vida de los pensionados y se dictan otras
dlsposwtones

El Congreso de Colombla
DECRETA:

Articulo 1°. En desarrollo de lo dispuesto en el articulo 46-de
la Carta Politica, la presente ley tiene por objeto agilizar el pago
de.las mesadas a los pensionados de las entidades publicas y
privadas en todos los regimenes vigentes con el fin de facilitar a
los beneficiarios el cobro de las mismas.

Paragrafo Lo dispuesto en esta ley se aplicara a la pension de
vejez, invalidez y sobrevivientes.

Articulo 2°. A partir de la vigencia de la presente ley se crea la

obligacion para todos los operadores publicos y prlvados del

sistema general de pensiones que tengan a su cargo el giro y el
pago de las mesadas pensionales de consignar en cuentas indivi-
duales, en la sucursal de la entidad financiera que el beneficiario
eljja, el valor de la mesada correspondiente a cada pensionado si
este asi lo decide.

Articulo 3°. En cumplimiento de los principios de eficiencia
universalidad y solidaridad consagrados en el articulo 48 de la
Constitucion ‘Politica, el funcionario publico y de los Fondos
Privados de Pensiones que rehusen, retarden o denieguen el pago
de las mesadas a los beneficiarios sin justa causa, incurriran con
arreglo alaley en causal de mala conducta y seran solidariamente
responsables en el pago de laindemnizacion moratoria a que haya
lugar.

Articulo 4°. A partir de la vigencia de la presente ley, los
operadores publicos y privados del sistema general de pensiones

y cesantias, que tengan a su cargo el reconocimiento del derecho

pensional, tendran un plazo no mayor de seis meses a partir del
momento en que se eleve la solicitud de reconocimiento por parte
del interesado para adelantar los tramites necesarios tendientes al
pago de las mesadas correspondiente.

Paragrafo. El funcionario que sin justa causa por accion u
omisién incumpla fo dispuesto en el presente articulo incurrira
con arreglo a la ley en causal de mala conducta y sera solidaria-
mente responsable en el pago de la indemnizaciéon moratoria a
que haya lugar si el afiliado ha debido recurrir a los tribunales
para el reconocimientos de su pension o cesantia, el pago de
costas judiciales, sera a cargo del funcionado responsable de la
irregularidad.

Articulo 5°. Para ser efectivo'el cobro de las mesadas, los
pensionados podran acercarse a la entidad financiera en que
tengan su cuenta corriente o de ahorros cualquier dia del mes, una
vez éste se haya consignado. ‘

Paragrafo. En virtud de la proteccion y asistencia que consagra
para la tercera edad el articulo 46 constitucional, las entidades
financieras que manejen cuentas de los pensionados no podran
cobrar cuota de manejo a estos por la utilizacion de las mismas.
El Gobierno Nacional reglamentara la materia, dentro de los
noventa dias siguientes a su sancion.

Articulo 6°. La presente leyrige a partir de su sancion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.
¥ %k Xk

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 025 DE 1999 CAMARA

por medio de la cual se establece la igualdad de oportunidades

para la mujer. Se disefian las acciones tendientes a erradicar

cualquier forma de discriminacion y obstaculos que impidan
su desarrollo pleno y procura mejorar su condicion de vida.
Honorables Representantes:

He sido designada para rendir ponencia en primer debate al’

Proyecto de ley nimero 025 de 1999 Camara, por medio de la

cual se establece la igualdad de oportunidades para la mujer, se

disefian las acciones tendientes a erradicar cualquier forma de
discriminacion y obstaculos que impidan su desarrollo pleno y
prOcura mejorar su condicion de vida. Presento el informe de
ponencia en la Comision Séptima de la Camara de Represen tan-
tes con las siguientes consideraciones:

Recuento histoirico

La Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada
en Beijing (China), en septiembre de 1995, representa uno de
los eventos mas importantes de finales de siglo para las
mujeres de todos los continentes. Mujeres de todas las todas
las naciones se reunieran con el fin de consolidar un Plan de
Acci6n Mundial que contribuya a erradicar cualquier forma
de discriminacion.y cualquier obstaculo que impida el desa-
rrollo pleno de la mujer, en igualdad de condiciones con el
hombre. Habida cuenta de lo anterior el Gobierno Colombia-

‘no se comprometio a fortalecer y poner en marcha mecanis-

mos institucionales que promuevan efectivamente el avance
de la mujer en nuestra sociedad, en efecto la delegacion oficial
de Colombia estuvo conformada por representantes del Go-
bierno, del Congreso y del Movimiento Social de Mujeres, los
cuales lideraron y apoyaron de manera decididalas iniciativas
que se debatieron durante los encuentros.

Como resultado de esta conferencia, Colombia se comprome-
t16 a elaborar un plan de accion orientado a lograr una verdadera
igualdad y equidad entre los nombres y las mujeres. Medidas que

~ van a lograr cambios fundamentales.

Sin embargo, para que se cumplan los objetivos establecidos
es indispensable que se adopten acciones inmediatas y responsa-

bles por parte del legislativo con el fin de buscar la construccion

de una democracia mas solida.

Existe una prodigalidad de acuerdos y convenios internacio-
nales que ademas del anterior abordan la tematica de la mujer,
género y equidad como son:

— La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio

_ Ambiente y Desarrollo (Rio de Janeiro, 1992).

— La Conferencia Mundial de Derechos Humanos (Viena,
1993)

— La Conferencia Internacional sobre Poblacmn y Desarrollo
(El Cairo, 1994). : :

— La Conferencia Mundial sobre Desarrollo Social
(Copenhague, 1995). :

— La Convencidon Interamericana para Prevenir,
erradicar la violencia contra la Mujer, 1995.

sancionar y
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Dado lo anterior, es necesario la implementacion de esos
acuerdos através de este proyectodeleyquerecogeenbuena

parte las conclusiones debatidas ampliamente en dichascon-,

ferencias, ya que en ellas'se dan las pautas generales relevan-
tes para la protecc1on de los derechos fundamentales de las
mujeres.

o S_ust‘ento juridico ,
~ Articulo 13 C.P. Todas las personas nacen libres e iguales

ante la- ley, recibirdn la misma proteccién y trato de las :
autoridades y gozaran de los mismos’ derechos, libertades y
' oportunidade's sin ninguna discriminaciéon por razones de -

sexv, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opi-

nién publica o filosofica.
‘ElEstado promover4 las condiciones para quelai gualdad sea

real y efectivay adoptara medldas afavor de los grupos discrimi-
nados o marginados. -

- Articulo 16 C.P: Todas las personas tienen derecho al libre
desarrollo de su personalidad sin més limitaciones que las que
1mponen los derechos de los. demas y el orden juridico.

Artlculo 17 C.P. Se prohiben la esclavitud, la servidumbre y la :

trata de seres humanos en todas sus formas.

Articulo 40 C.P. Todo ciudadano tiene derecho a partlclpar en
laconformacion, ejercicio y control del poder politico. Parahacer
efectivo este derecho puede: : .

-1, Eleglr y ser elegldo
2. Tomar parte en elecciones, pleb1501tos referendos, consul-

~ tas populares y otras formas de participacion democratica.

3. Constituir partidos movimientos y agrupaciones politicas
sin limitacién alguna: formar parte de ellos hbremente y difundir
sus ideas y programas.

4. Revocarel mandato de los elegldos enlascasosoenla forma

‘_que establecen la Constitucién y laley.

- 5. Tener iniciativa en las corporaciones publicas.

6. Interponer acciones pubhcas en defensa dela Constitucion
y de la ley. - :

7. Accederal desempefiode funcmnes y cargos pubhcos salvo
“los colombianos, por nacimiento o por adopcion, que tengan
doble na010na11dad La ley reglamentara esta excepcion y deter-

minara los casos a los cuales ha de aplicarse. .
- Las autoridades garantizaran la adecuada y efectiva partici-

: pacnon de la mujer en los niveles declsorlos de la Administra-

cion Publica.
Articulo 42 C.P. La familia es el nucleo fundamental'dev la

sociedad. Se constituye por vinculosnaturales o juridicos, porla -
decision libre de un’hombre y una mujer de contraer matrimo- -

nio o por la voluntad responsable de conformarla.

- ElEstado’y la 3001edad garantizan la proteccmn integraldela

familia.

La ley podra determlnar el patrlmonlo famlhar 1na11enable e

membargable :
‘Lahonra, la dignidad ylaintimidadde la familia son 1nv1olables

Lasrelaciones famlhares sebasan en laigualdad de derechos
y deberes de la pareja y ¢l respeto. reciproco entre todos sus
integrantes. Cualquier forma de violencia eri la familia se consi-

- dera destructiva de su armonia y unidad, y sera sancionada.
conforme con la ley. :

Los hijos habidos en el matrimonio o fuera de él, adoptados o
procreados naturalmente o con asistencia cientifica, tienen igua-
les derechos y deberes La ley reglamentara la -progenitura
responsable

La pareja tiene derecho a decidir libre y responsablemente el
numero de hijos, y debera sostenerlos y educarlos mientras- sean
menores o impedidos.

Articulo43 C.P. Lamujeryel hombre tienen iguales derechos
y oportunidades. Lamujer no podré ser sometida a ninguna clase
de discriminacién. Durante el embarazo y después del parto
gozaréd de especial atencion y proteccion del Estado, y recibira de
éste subsidio ‘alimentario si entonces estuviese desempleada o

' desamparada -

El Estado apoyara de manera espemal a la mujer cabeza de
familia.

Articulo 53 C P. El Congreso expedira el estatuto del trabajo

La ley correspondlente tendré en cuenta por lomenos los si gu1en—

tes principios minimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remunera-
ciéon minima vital y mévil, proporcional a la cantidad y calidad de
trabajo; estabilidad en el empleo;-irrenunciabilidad a los benefi-

- ¢ios minimos establecidos. en las normas laborales; facultades

para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles;

‘situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la
- aplicacidn e interpretacion de las fuentes formales del derecho;

primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los

sujetosde las relaciones laborales; garantiaa la se gurldad social, -
la capacitacion, el adlestramlento y el descanso necesario; pro-
teccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador

menor de edad

'El Estado garantlza el derecho al pago oportuno y al reajuste
periddico de las pensiones legales. :

- Los convenids internacionales de trabajo debldamente ratifi-
cados hacen parte de la legislacion interna.

'La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo no.
pueden menoscabar la libertad, la d1 gnidad humana ni los dere-
chos de los trabaj adores

Conclusiones '

1.Enla busqueda de la construccién de unasélida democrama
lascolombianas y.colombianos, deberan aportar un esfuerzo para
que las instituciones respondan a las politicas planteadas con el
objeto de establecer equidad de condiciones en la estructuracion
de un Estado participativo con relevancia en la equldad de
género.

2. Enreconocimiento a que las mujeres desempenen un rol
protagonico y fundamental en el desarrollo econdmico social
y cultural de la Nacién y que a pesar de ello, han sido
histéricamente discriminadas, se previeron para el Estado

_ deberes especiales tendientes a implementar médidas efecti-

vas para lograr laigualdad sustanmal dela muJ eryde ellmlnar
su dlscrlmlnacmn '

3.Esnecesariala continuidad deuna politica que dinamice con
cambios culturales en las relaciones entre hombres y mujeres,
reconozca laparticipacion de lamujer en los procesos de desarro-
llo, integre la perspectiva de género en todos los 4mbitos de
actuacion nacional, busque mejorar las condiciones de las muje-
res —especialmente las mas pobres y las jefes de hogar:-, habra
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mayores oportunidades de acceso y promocion de las mujeres

en la actividad econdmica, politica y cultural y promueva la
activa participacion de ellas en las instancias de decision y. el
fortalecimiento de las organizaciones sociales de mujeres,
para el cumplimiento del principio constitucional de hacer de
la participacion un componente esencial de la administracion
social del Estado.

El texto del proyecto no surti6 modificacion alguna por tanto
el mismo queda igual al propuesto.

Proposicion

Por lo anteriormente expuesto dése primer debate al Proyecto
de ley 025 de 1999 Camara, “por.medio de la cual se establece la
‘igualdad de oportunidades para la mujer. Se disefian las acciones
tendientes a erradicar cualquier forma de discriminacion y obs-
taculos que impidan su desarrollo pleno y procura mejorar su
condicién de vida”.

De los honorables Representantes
Leonor Gonzalez Mina,
Representante a la Camara
Santa Fe de Bogota.
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